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Vorbemerkungen

Auf der Bundesmitgliederversammlung von Mehr Demokratie e.V. im November 2024 haben
die Autoren die Arbeit der Arbeitsgruppe ,Strategie Bundesweiter Volksentscheid® in einem
halbstiindigen Dialogvortrag vorgestellt. Diese Prasentation folgte im Anschluss an einen
Vortrag des Staatsrechtlers und emeritierten Verfassungsrichters am S&chsischen Landes-
verfassungsgericht, Herrn Prof. Dr. Christoph Degenhardt, zum Themenbereich der
Arbeitsgruppe.

Das hier vorliegende Dokument stellt die redaktionelle und inhaltliche Bearbeitung und
Erganzung eines ,Drehbuchentwurfs® dar, der gemeinsam von den Autoren als Grundlage fur
die Prasentation im Dialogformat entwickelt wurde. Den Vortrag selber haben die Autoren
weitestgehend frei gehalten.

Die inhaltlichen Bearbeitungen des urspriinglichen ,Drehbuchentwurfs“ wurden nach dem
Vortrag auf der Bundesmitgliederversammlung vorgenommen und umfassen die
Ausformulierung von Stichpunkten, die auf eigenen Erinnerungen beruhenden Anpassungen
an den tatsachlichen Vortrag sowie Anderungen und Ergédnzungen im Sinne einer guten
Lesbarkeit und einer klaren Verstandlichkeit.

Mit dieser Uberarbeitung verfolgen die Autoren das Ziel, ihren Dialogvortrag zu dokumentieren
und sowohl die Présentation wie insgesamt die Arbeit, die Themen und die Arbeitsweise der
Arbeitsgruppe ,Strategie Bundesweiter Volksentscheid® einem breiteren Publikum bekannt zu
machen.

Daher haben die Autoren dieses Dokument fur die offentliche Verwendung gemafR der
Creative-Commons-Lizenz CC BY-NC-ND 4.0 (siehe Titelseite) freigegeben.

Die zugehorige visuelle Hintergrundprasentation ist an den jeweiligen Stellen in das Dokument
eingefiigt worden und ebenfalls mit derselben Lizenz zur 6ffentlichen Verwendung freigegeben
und sollte immer zusammen mit diesem Dokument verwendet und weiterverteilt werden. Auf
der letzten Seite enthalt die Hintergrundprasentation auch Kontaktinformationen zur
Arbeitsgruppe und zu den Autoren.
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Dialog der Strategietypen

Teil 1

[Susanne] Liebe Mitglieder. Vielen Dank an Herrn Prof. Degenhardt fiir
seinen detaillierten Vortrag. Sie haben uns wichtige Perspektiven
aufgezeigt, und jetzt wollen wir sehen, wo wir Gberall Gemeinsamkeiten
sehen und ob es vielleicht auch den einen oder anderen Punkt gibt, den wir
aus unserer Arbeit in der Arbeitsgruppe dazustellen koénnen. Das
Wichtigste ist ja, dass wir dartiber gemeinsam miteinander sprechen.

[Wolfgang] Auch ich begriiie Euch alle und mochte gleich den inhaltlichen
Faden wieder aufnehmen.

Gemeinsam miteinander zu sprechen und auf der Sachebene Klarheit und
Verstdndnis zu erreichen, das ist auch das, worum es uns in der
Arbeitsgruppe zu allererst geht. Und es ist ein Grundelement von
Demokratie.

Wenn der bundesweite Volksentscheid so lange nicht verwirklicht werden
konnte - frotz vieler Versuche und frotz einer meines Erachtens
drdngenden Notwendigkeit -, wenn also trotzdem die Verwirklichung bisher
nicht funktioniert hat, dann halte ich das nicht mehr nur fir Zufall, sondern
dann glaube ich, dass eher ganz grundsétzliche Punkte betroffen sind. Uber
die sollten wir sprechen.
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Die erste Kldrung ist die zwischen Ziel (,Was wollen wir erreichen?") und
Weg (.Wie kommen wir dahin?"), also zwischen Vision und Umsetzung.

Vorgehensweise

Zum Ziel, das wir erreichen wollen, gibt es jede Menge Vorlagen, Ideen,
Konkrete und detailliert ausgefiihrte Gesetzesentwiirfe wie den hier bei
Mehr Demokratie aus dem Jahr 2013. Zur Umsetzung (., Wie machen wir das
denn jetzt?") gibt es jedoch .. eher wenig an Ideen und Uberlegungen,
Alternativen ... Auch fiir den Gesetzentwurf von Mehr Demokratie habe ich
keine weiteren Gedanken oder Vorstellungen zur Umsetzung gefunden.

Vielleicht ist es auch so, dass der Weg implizit und wie selbstverstdndlich
als von vornherein vorgezeichnet angesehen wird.

Nur: Wenn dieser implizit angenommene Weg iiber Jahre, Jahrzehnte oder
noch ldnger nicht wirklich zum Ziel fihrt, dann gehort diese implizite
Annahme des alternativlos gegebenen Weges selber auf den Priifstand ...

[S] Genau dazu haben Friedmut, Ingo und ich dieser Arbeitsgruppe
,Strategie Bundesweiter Volksentscheid” wieder neues Leben
eingehaucht. Und vor eineinhalb Jahren haben wir das Projekt in einem
Workshop und durch einen Antrag auf der Bundesmitgliederversammlung
in Kassel eingebracht und angestof3en ...

[W] Und dadurch bin ich dann auch dazugekommen.
Nun - wir brauchen jedenfalls beides: Ziel und Weg.

Wir fangen mit dem - relativ - einfacheren Thema des Ziels an. Dazu haben
wir ein Dokument geschrieben, das insbesondere auf dem Gesetzesentwurf
von Mehr Demokratie aufbaut und dazu auch andere Ideen beriicksichtigt
und integriert. Das kann man alles nachlesen, die Essenz steht hier:
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Ziel

Bundesweite Volksabstimmungen werden in die
verfassungsmaRige Ordnung eingefiihrt.

Durch bundesweite Volksabstimmungen
wird ein elementarer Bestandteil des
Demokratieprinzips in Artikel 20 Absatz 2
des Grundgesetzes verwirklicht.

Das Volk kann seine Hoheit liber die Verfassung
selbstbestimmt initiativ und beschlussfassend
ausiiben.

Die Einfiihrung von bundesweiten
Volksabstimmungen in die verfassungsmaiBige
Ordnung wird in einer Volksabstimmung vom
Volke bestitigt und legitimiert.

[S] Bundesweite Volksabstimmungen kommen in die verfassungsmaliige
Ordnung.

Dadurch wird ein elementarer Bestandteil des Demokratieprinzips
verwirklicht, namlich das Recht der Biirgerinnen und Biirger, die 6ffentliche
Gewalt sachlich zu bestimmen.

Das Volk kann selbstbestimmt seine Hoheit tber die Verfassung ausiiben,
und zwar von Verfassungsinitiativen bis zur Beschlussfassung. Das ist auch
daflr wichtig, dass die Volksabstimmungen nicht mit dem nachsten
Regierungswechsel wieder abgeschafft werden kdnnen.

Die EinfUhrung von bundesweiten Volksabstimmungen in die Verfassung
wird in einer Volksabstimmung vom Volk beschlossen und legitimiert.

[W] Zu manchen Aspekten, vor allem zum letzten Punkt der Legitimation,
kommen wir im Rahmen der Umsetzungsstrategien noch einmal zuriick. Fiir
jetzt und fiir heute sollen diese Punkte als wesentlicher Inhalt unseres
Arbeitsstandes zum Ziel reichen.

[S8] Wir gehen gleich weiter zu den Umsetzungsmaoglichkeiten.

Dazu haben wir alles gesammelt, was bei Mehr Demokratie und bei
anderen Initiativen bereits ausgearbeitet worden ist. In der Arbeitsgruppe
haben wir am Ende acht Strategien angeschaut, die wir vorgefunden haben
oder die wir selber erstellt haben.

[W] .Anschauen" heilt dabei, dass wir versucht haben, die wesentlichen
Kernpunkte der Strategien lberhaupt erst einmal zu verstehen und zu
Kldren. Das ist gar nicht so ganz einfach, schon bei den in unserer
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Arbeitsgruppe entwickelten Strategien und erst recht bei denen anderer
Initiativen. Denn wir reden oft in gleichen Worten liber verschiedene Dinge,
oder auch in unterschiedlichen Worten iiber die gleichen.

Am Ende sind wir bei vier wesentlich unterschiedlichen Typen oder Gruppen
von Strategien gelandef.

[S8] Und da haben wir uns gedacht: Wir laden die vier Gruppen ein, dass sie
sich jetzt selber vorstellen.

Teil 2

Die Srategiegruppen oder -Typen [1], [2], [3] und [4], treten nacheinander auf die die Bihne
und diskutieren miteinander.

Strategietypen

1 2 3 4

WAS

WER

WIE

Basis

[3] Die Vorgehensweise ist doch total klar und naheliegend: Man schaue in
die Verfassung, also das Grundgesetz, da steht es:

Strategietypen
1 2 3 4

WAS Grundgesetz
mit BVE

WER Verfassungsorgane

WIE Bundestag (32) und
Bundesrat (%3)

Basis GG Art. 79 (2)
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Artikel 76 Absatz 1: Gesetzesinitiative zur Verfassungsdnderung durch die
Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestags oder durch den Bundesrat.

Artikel 79 Absatz 2: Beschlussfassung zur Grundgesetzdnderung durch
Bundestag und Bundesrat, jeweils mit %-Mehrheit.

Ubrigens verstehe ich gar nicht, was andere Gruppen hier iberhaupt sollen:
Ich bin ja doch wohl hier der Platzhirsch.

Und liber welche anderen Vorgehensweisen soll man denn noch nachdenken?
Wofiir haben wir ein Grundgesetz, wenn es Alternativen dazu geben soll?

[4] Liebe Gruppe 3, man muss deshalb dariiber nachdenken, weil es Gber
Deinen Weg ja ganz offensichtlich nicht funktioniert!

Allein schon bei uns in der Bundesrepublik Gber 75 Jahre lang kein Ergebnis!

[3] Da kann ich doch nichts fiir, wenn die Parteien und die Volksvertreter
sich nicht darauf einigen kdnnen.

Und die Vdter und Miitter des Grundgesetzes haben doch mit gutem Grund
dafiir gesorgt, dass das 6rundgesetz selber nur mit breiten %-Mehrheiten
gedndert werden kann.

Ubrigens bin ich liberrascht, dass Du hier iberhaupt erscheinst und iiber
Alternativen nachdenken willst. Aber wenn Du jetzt schon einmal da bist:
Wie stellst Du Dir das iiberhaupt vor?

Strategietypen
1 2 3 4

WAS Grundgesetz BVE ohne Grund-
mit BVE gesetzanderung

WER Verfassungsorgane verschiedene

Ansétze:

WIE Bundestag (%:) und Petition, AusfGes,
Bundesrat (%4) selbstorganisiert

Basis GG Art. 79 (2) GG Art. 20 (2)

[4] Mir geht es darum, dass die Birgerinnen und Birger endlich ihr Recht
wahrnehmen kdnnen, unmittelbar und direkt Entscheidungen zu treffen —
vor allem dann, wenn viele wichtige Entscheidungen gegen eine breite
nicht so wohlhabende Bevdlkerungsmehrheit fallen.
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Unmittelbare bundesweite Sachentscheidungen funktionieren bisher
nicht, und wenn die Parteien und deren Abgeordnete im Bundestag das
nicht  hinkriegen und die Umsetzung von  bundesweiten
Volksabstimmungen im Grundgesetz weiter blockieren, dann nehmen wir
das selber in die Hand und setzen es ohne Grundgesetzanderung um. Wir
haben so viele dringende Probleme, dass wir nicht langer warten wollen
und kdénnen.

[3] Das Kklingt jetzt aber doch nach Verfassungsbruch!

[4] Nicht wirklich! Das Recht auf Volksabstimmungen steht ja gerade genau
im Grundgesetz!

Lies doch mal Artikel 20 Absatz 2 unvoreingenommen durch: ,Alle
Staatsgewalt .. wird vom Volke .. ausgeiibt‘, und zwar bei
Sachentscheidungen sowohl direkt ,in .. Abstimmungen® wie auch

o"
!

mittelbar ,durch besondere Organe

Grundgesetz Artikel 20

} direkt personell und sachlich

mittelbar
durch Verfassungsorgane

Da steht es doch: Das Volk kann in Ausiibung seiner Staatsgewalt auch
selber direkt und unmittelbar Gber Sachentscheidungen abstimmen, also
beschliefen. Und zu den Sachentscheidungen gehdren natirlich auch
Gesetzesbeschlusse.

Und wenn ich mich auf den Artikel 20 beziehe, der ja als unabanderliches
Verfassungsprinzip tber allen weiteren Verfassungsregelungen steht, dann
ist doch alles in Ordnung.

[3] Merkst Du nicht, dass Du ,Rosinenpickerei” mit Artikel 20 betreibst?
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Grundgesetz Artikel 20

Du beziehst Dich auf Absatz 2 (mit der Staatsgewalt), und den Absatz 3
aus demselben Artikel (dass ndmlich alles an der verfassungsmadBigen
Ordnung hdngt!) ignorierst Du einfach.

Wo kdmen wir denn hin, wenn sich nicht alle an die verfassungsmdBige
Ordnung halten miissten. Es kann doch nicht jeder nach seinen eigenen
Regeln handeln, auch nicht jeder nach seinen eigenen Regeln
Volksabstimmungen oder Gesetzesbeschlisse oder sonst etwas
durchfihren.

Das wdre doch pure Anarchiel

Und wir alle hier im Raum sind uns doch hoffentlich dariiber einig, dass der
Rechtsstaat und die dadurch gegebene Rechtssicherheit ein extrem hohes
Gut darstellen, das wir auf keinen Fall mehr missen wollen.

[4] [zwischen frustriert und argerlich] Verstehst Du eigentlich, wie stark
viele Menschen in diesem Land frustriert sind???

Entscheidungsrechte, die ihnen zustehen, kdnnen sie nicht wahrnehmen.
Solange Parteien in der Opposition sind, werben sie mit allen moéglichen
Versprechen. Sobald sie in gréflerem Male an der Regierung beteiligt sind,
sind die Versprechen ,Schnee von gestern®, unabhangig ob der Schnee
dabei schwarz oder rot oder letztens griin (oder in Zukunft moéglicherweise
dann blau) ist.

Was sollen die Menschen denn tun, wenn sie sehen, dass keine Losungen
zustande kommen?
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Grundgesetz Artikel 20

Egal ob wir Uber Klimaschutz reden, tber das Gesundheitssystem oder
jedes weitere Thema, das die Leute bewegt. Die Bundesregierungen (egal
welcher Farbzusammensetzung) und ihre Koalitionsmehrheiten im
Bundestag ignorieren sogar klare Proteste und Petitionen, und dann
verabschieden sie haufig auch noch Projekte in ,beschleunigten
Verfahren”, wie bei den LNG-Terminals auf Rigen, oder in vodllig
intransparenter Weise: Da wissen ja haufig nicht einmal die Abgeordneten
in den Ausschiissen (geschweige denn im Plenum), worlber sie bei diesen
riesigen Gesetzespaketen alles abstimmen.

Und so kann man Thema fir Thema durchgehen. Die Position der
Bevolkerungsmehrheit, wenn man sie denn tberhaupt einschatzen kann,
spielt vielfach tGberhaupt keine Rolle. Diejenigen, die die Krisen (zumindest
mit) verursacht haben, sind haufig die groBten Krisengewinner!

So treibt man die Menschen erst in den Protest, dann in die Frustration und
schlie8lich in die Resignation. Dabei wollen viele einfach nur ihren Teil der
Entscheidungsverantwortung Ubernehmen, so wie er ihnen im
Demokratieprinzip des Grundgesetzes zugesprochen ist.

Und Du, Gruppe 3, spielst Dich auch noch als Wachter dieser
verfassungsmaliigen Ordnung auf, die haufig gegen die Blirgerinnen und
Blrger eingesetzt wird, aber kaum einmal zu ihren Gunsten gestaltet wird.

So kommen wir nicht weiter, wir missen schon selbst etwas unternehmen
und aktiv werden, bevor ich und viele Menschen in diesem Land und
weltweit total frustriert und resigniert sind. Und jede dieser
Parlamentswahlen und alle Parteienkampfe machen es nur schlimmer!
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[1und 2] Hallo, Ihr Beiden!

Wir sind die Gruppen 1 und 2 und haben Euch eine ganze Weile sehr
interessiert zugehdrt. Macht mal ein bisschen langsamer.

Grundgesetz Artikel 20

/ Demokratie + Rechtsstaat \

\ /@

Kann es nicht sein, dass lhr Beide wichtige Punkte vertretet? Kénnen wir
das nicht zusammenbringen?

[4] I|hr taucht hier einfach auf und wollt uns das ,Ei des
Kolumbus” verkaufen?

[1 und 2] Wir wollen mit Euch reden, ob und wie es weitergehen kann.

Und vorweg, wir haben auch unsere Unterschiede und werden sie
nachher auch benennen. Zundachst lasst uns erst einmal eine
gemeinsame Basis finden.

Liebe Gruppe 4, wir sehen die absolute Dringlichkeit und Notwendigkeit
von Volksabstimmungen genauso wie Du.

Und wir gehen davon aus, dass wir alle zusammen dartber einig sind,
dass die Burgerinnen und Blirger auch Verfassungsorgane brauchen; das
Volk kann und will gar nicht alles selber machen, genauso wenig wie das
die Aktiondre einer groRen Aktiengesellschaft kbnnen und wollen.

Nur: Ohne Volksabstimmungen, also ohne direkte Sachentscheidungen,
kann es keine Demokratie geben, zumindest keine Demokratie im Sinne
von Artikel 20 des Grundgesetzes.

[4] Also machen wir sie einfach ...

[3] .. und ab in die Anarchie, ohne Rechtsstaat - jeder macht, was ihm oder
ihr gerade in den Sinn kommft ..
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[1und 2] Langsam, langsam — an der Stelle verstehen wir auch Dich, liebe
Gruppe 3: Wir brauchen tatsachlich eine Verfassungsanderung, so dass
die bundesweiten Volksabstimmungen dort geregelt sind und in den
Prozess der Gesetzesinitiativen sowie in die Prozesse der
Gesetzesbeschliisse und der Verfassungsanderungen eingebaut
werden.

[4] ... also warten wir weiter auf den St. Nimmerleinstag ...
[1und 2] Wir sollten die richtigen Fragen stellen.

Statt die Notwendigkeit einer Verfassungsanderung fir die Einfihrung
von bundesweiten Volksabstimmungen in Zweifel zu ziehen, sollten wir
fragen: ,,Wer ist in einer Demokratie berechtigt, die Verfassung zu
andern2‘

[3] Die Antwort ist einfach: das Parlament, weil es so in der Verfassung
steht ...

[1 und 2] Die Frage war: ,,Wer ist in einer Demokratie berechtigt, die
Verfassung zu andern? und nicht: ,Wer darf nach der
verfassungsmadfligen Ordnung die Verfassung andern?“

Wir kénnen die Frage auch anders formulieren: ,,Woher erhdlt die
Verfassung selber in einer Demokratie ihre Legitimation?“

[3] Das klingt nach Haarspalterei ...

[1 und 2] Wenn wir Gber Demokratie und Staatsgewalt, also (ber
Entscheidungsrechte, Herrschaft und Machtaustibung reden, dann geht
es um zentrale Grundthemen unseres Zusammenlebens, und da sollten
wir schon sehr genau hinschauen und miteinander reden und in einem
guten Miteinander um die Sache streiten.

Liebe Gruppe 3, gerade weil wir (als Gruppen 1 und 2) - so wie Du auch -
einen Rechtsstaat wollen, halten wir es fiir elementar wichtig, wer die
Grundregeln fiir diesen Rechtsstaat aufstellt, wer also (iber das
Grundgesetz und damit tiber die Verfassung entscheidet.

Wir (als Gruppen 1 und 2) setzen uns dafir ein, beides, also Demokratie
und Verfassung, zusammenzubringen, und das geht nur, wenn das Volk,
die Blrgerinnen und Birger selber die Grundregeln in der Verfassung
bestimmen.

[3] Und wie soll das gehen? Und nach welchen Verfahren soll das ablaufen?
Wir hatten 1949 knapp lber 30 Millionen Wahlberechtigte, heute sind es
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65 Millionen. Da brauchen wir doch eine Uberschaubare Gruppe von
Vertretern und Experten, die sich damit auskennen.

[t und 2] Nimm einen Verein wie Mehr Demokratie e.V. und die
Vereinssatzung ...

Die Vorschlage fiir Satzungsanderungen kénnen vom Vorstand oder von
Landesverbanden oder von einzelnen Mitgliedern oder von Gruppen
kommen, abstimmungs- und entscheidungsberechtigt sind jedoch immer
alle ungefahr 9.000 ordentlichen Mitglieder.

Der Bundesvorstand als Vereinsorgan wird ja mit seinen Aufgaben,
Rechten und Pflichten erst durch die Satzung definiert: Da kann er doch
nicht selber Uber die Satzung entscheiden und sich beispielsweise
zusatzliche Entscheidungsrechte selber gewahren.

Und auch wenn wir heute gegen Abend einen neuen Bundesvorstand
wahlen, also unsere Vertreter fiir dieses Vereinsorgan neu wahlen, bleibt
es doch dabei, dass nur die Gesamtheit von uns Mitgliedern uber die
Satzung entscheiden kann.

[3] In unserem Staat haben wir nur Regelungen, wie Bundestag und
Bundesrat iiber Verfassungsdnderungen abstimmen. Wie das Volk iber
Verfassungsdnderungen abstimmen konnen sollte, dazu haben wir doch nicht
eine einzige Regelung beschlossen. Wir haben hochstens Ideen und
Vorschldge von Parteien und Vereinen, aber Beschliisse: Nichts!

Und Miinchhausen kann sich nicht selber aus dem Sumpf ziehen. Ergo: Es
muss doch iiber den Bundestag und den Bundesrat laufen.

[1 und 2] Das Miinchhausen-Problem stellt sich bei jedem Beginn, auch
1948 und 1949 beim Parlamentarischen Rat oder 1952 und 1953 bei der
Ausarbeitung der Landesverfassung fiir das neue Bundesland Baden-
Wirttemberg.

1948 haben die Landesparlamente den Parlamentarischen Rat gemal
Parteienproporz beschickt. Und der hat sowohl das Grundgesetz wie
auch alle notwendigen Vorgehensweisen erarbeitet. Und zum Schluss
haben - gemadl} dieser selbst erarbeiteten Vorgehensweise — der
Parlamentarische Rat und wiederum die Landtage das selbst erarbeitete
Grundgesetz beschlossen. Das ist auch Munchhausen gewesen!

Ganz ahnlich in Baden-Wirttemberg: Da steht sogar bis heute in der
Landesverfassung  (Artikel 93): ,Die Abgeordneten der
Verfassunggebenden Landesversammlung bilden nach Inkrafttreten
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dieser Verfassung den ersten Landtag.“ Das Verfassungsorgan
,,Landtag® hat sich selber erschaffen.

[4] Du meinst, die neuen Grundgesetzregelungen fir bundesweite
Volksabstimmungen kdnnen bereits als Vorgehensweise zum Beschluss der
Verfassungsanderung genutzt werden? Das Verfahren muss gar nicht
vorher da sein?

[tund 2] Ja...

Wir sind zurtiick bei den Fragen nach Demokratie und
Entscheidungsmacht: ,,Wer hat das Letztentscheidungsrecht? und
,Wer bestimmt und setzt die Grundregeln in der Verfassung?* In Bezug
auf die Machtfrage geht das ,,Wer? dem ,,Was?‘ voraus.

In einer Demokratie ist diese Machtfrage eindeutig geregelt: ,Alle
Staatsgewalt geht vom Volke aus‘ (und wird vom Volke ausgelibt).

Das Problem 1948-1949 und 1952-1953 ist doch gerade, dass in beiden
Fallen das Volk auflen vor geblieben ist und nicht Giber das Grundgesetz
oder Uber die Landesverfassung entschieden hat. Da hat jeweils die
Demokratie gefehlt!

Um im Bild zu bleiben: In einer Demokratie kann nur das Volk
,,Minchhausen sein“. Das Volk und nur das Volk kann in einer
Demokratie den Anfang sowie den standigen Ausgangspunkt in Form
einer Verfassung setzen. Die Verfassungsorgane entstehen erst in der
Verfassung und werden vom Volk definiert sowie vom Volk mit
Aufgaben, Rechten und Pflichten betraut.

Daher kdonnen die Blrgerinnen und Burger — im Gegensatz zu Parteien
und Parlamenten - sehr wohl Uber die Einfihrung von bundesweiten
Volksabstimmungen ins Grundgesetz (oder allgemeiner in ihre
Verfassung) beschliefen, wenn sie sich namlich fir den
Einflihrungsprozess und die Beschlussfassung an die selber
aufgestellten neuen Regelungen halten.

An diese Vorgabe mussen wir beide als Gruppe 1 und Gruppe 2 uns
naturlich auch tatsachlich halten.

Wir denken: Dies ist der einzige Weg, wie eine demokratische Verfassung,
also ein demokratischer Staat, entstehen kann.

[2] Liebe Gruppe 1, das ist jetzt doch die passende Gelegenheit, dass wir
den einen wesentlichen Unterschied zwischen uns beiden noch kurz
darstellen. Magst Du beginnen?
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Strategietypen

1 2 3 4

WAS neue Verfassung Grundgesetz Grundgesetz BVE ohne Grund-
mit BVE mit BVE mit BVE gesetzanderung
WER Volk Volk Verfassungsorgane verschiedene
Ansétze:
WIE Volksabstimmung Volksabstimmung Bundestag (%3) und Petition, AusfGes,
Bundesrat (%5) selbstorganisiert
Basis GG Art. 146 GG Art. 20 GGArt. 79 (2) GG Art. 20 (2)
(GG Art. 146)

[1] Ja, ich als Gruppe 1 will unsere Verfassung insgesamt neu gestalten.
Naturlich kommt der bundesweite Volksentscheid da hinein, aber wir
haben — so denke ich — noch eine ganze Reihe anderer Ecken in unserem
Grundgesetz, die wir in einem demokratischen Sinn modernisieren sollten.

Da fallt mir so viel ein, hier in aller Kiirze nur zwei grundsatzliche Beispiele:

Unsere Grundregeln in der Verfassung sollten dezentrale oder regionale
Entscheidungen und Eigenverantwortung starker schitzen und damit
Vielfalt, Resilienz und Autarkie foérdern, nicht nur in kulturellen
Angelegenheiten, sondern auch in wirtschaftlichen oder auch in Fragen
der Erhebung und Verteilung von Steuergeldern.

Und wir sollten in der Verfassung — neben allen konkurrierenden Ansatzen
— auch starker gemeinsame Entscheidungen fordern: Eine Moglichkeit
dazu ware eine Allparteienregierung wie in der Schweiz und wie in
Nordirland nach dem Karfreitagsabkommen.

Ich kann mir einfach sehr gut vorstellen, dass wir mit einer so gestalteten
attraktiven neuen demokratischen Verfassung auch viele Burgerinnen und
Burger ansprechen und erreichen koénnen, am besten bereits zum
Mitdenken und Mitmachen bei der Gestaltung. Den Prozess dazu werden
wir naturlich auch selber gestalten. Dazu gibt es bereits unterschiedliche
|deen.

[2] Du wirdest also starker auf die verfassungsgebende Gewalt abzielen
und versuchen, einen groRen Wurf zu machen.

[1] Ja genau! Wenn dann richtig!
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Und wenn ich das richtig verstanden habe, siehst Du, Gruppe 2, diesen
Punkt etwas anders.

[2] In Bezug auf den Bedarf an Reformen sehe ich das ganz genauso! Ein
weiteres wichtiges Beispiel: Krankenhauser gehéren nicht in private Hand.
Mir wirden ebenfalls noch viele andere einfallen.

Allerdings finde ich es deutlich besser, als erstes unser Augenmerk und
unsere Energien nur auf den zentralen Punkt ,Bundesweite
Volksabstimmungen und demokratische Verfassungshoheit” zu
fokussieren.

Ich sehe eine ganze Reihe von Grinden fir diese Vorgehensweise.

Der wichtigste davon ist, dass wir bei einer Fokussierung erst einmal auf
den zentralen Punkt ,Volksabstimmungen und Demokratie” auch nur
dafur eine Einigkeit und eine Mehrheit brauchen.

Alle weiteren Punkte kdnnen wir danach einzeln angehen, und da darf und
soll es ja auch eine Vielfalt an Ideen geben und dafiir haben wir ja dann
den Volksentscheid als Instrument. Wenn wir uber alle diese Punkte
gleichzeitig anfangen nachzudenken, dann besteht die sehr gro3e Gefahr,
dass wir uns uber irgendeinen dieser Punkte nicht richtig einigen kénnen,
weil die Vorstellungen zu verschieden sind, und uber eine solche Debatte
dann versaumen, die grundlegende Machtfrage im Sinne der Demokratie
zu klaren.

Fur diesen einen Kernpunkt brauchen wir eine sténdige stabile Mehrheit
unter den Birgerinnen und Burgern, damit namlich alle Interessen in den
Ausgleich  einbezogen werden und nicht nur irgendwelche
Einzelinteressen.

[alle] Das ist doch ein guter gemeinsamer Schlusspunkt.

Teil 3

[Wolfgang] Puh, das ist ja anstrengend!

[Susanne] Was hast Du Dir denn vorgestellt? Miteinander gemeinsame
Wege zu gestalten, ist immer sehr lohnend und gleichzeitig ziemlich
herausfordernd.

[W] Ja Klar! Es steht ja auch vieles auf dem Spiell Wdre dem nicht so,
misste ich mich fragen, warum ich, warum wir das alles hier iberhaupt
machen.
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[S] Mich frustrieren die Entscheidungen von oben herab, die die Meinung
der Burger ignorieren. Diejenigen, die die Konsequenzen der
Entscheidungen zu tragen haben, diirfen nichts dazu beitragen. Das muss
sich unbedingt andern. Und ich mdchte wirklich entscheiden, nicht nur
nach der Meinung gefragt werden.

[W] Das muss sich allein schon deshalb dndern, weil wir sonst immer weiter
in die falsche Richtung laufen: Solange wir als Gesellschaft oder Staat oder
auch als Weltgemeinschaft die Entscheidungen denen iiberlassen, die daran
immens profitieren, kann und wird sich an den Entscheidungen nichts
dndern.

Die kiirzlich verdffentlichten Zahlen zu den tatsdchlichen Treibhausgas-
konzentrationen in unserer Atmosphdre zeigen, dass im Jahr 2023 nicht nur
der hochste gemessene Stand aller Zeiten erreicht wurde, sondern dass
auch weiterhin sogar die relativen Zuwachsraten deutlich steigen: Wir
laufen also immer schneller in die falsche Richtung - trotz aller seit Jahren
beschlossenen Ziele, Abkommen (selbst das Pariser Klimaabkommen liegt
schon mehr als 8 Jahre zuriick) und trotz aller Versprechen und aller fiir
die Biirgerinnen und Biirger teilweise sehr teuren MaBnahmen! - Die
tatsdchlichen Messdaten lauten: Wir laufen immer schneller in die falsche
Richtung! Denn es sind immer noch dieselben profitorientierten
Einzelinteressen, denen wir die Entscheidungen iiberlassen.

Wenn wir alle von den Konsequenzen der Entscheidungen betroffen sind,
dann kdnnen auch nur wir alle als Biirgerinnen und Biirger mit der Vielfalt
aller zu beriicksichtigenden Interessen solche Entscheidungen verantwor-
ten und damit sachlich funktionierende Losungen herbeifiihren. Kurz: Alle
betroffen, alle entscheiden!

Deshalb wollen wir als Biirgerinnen und Biirger fiir uns selber die Regeln
schaffen, damit wir in Volksabstimmungen zu wichtigen Sachfragen unsere
eigene Interessensvertretung selber in die Hand nehmen konnen.

[S] Wir haben mit dem Mitgliederworkshop mit 38 Teilnehmern und der
Aufforderung, die Strategien zu bewerten, einen ersten Aufschlag
gemacht, um in die Diskussion und die Konsensfindung zu kommen.

[W] 17 Mitglieder haben uns ihre Strategiebewertungen zuriickgeschickt,
darunter 5 Mitglieder, die bereits an einer ersten Bewertungsrunde
innerhalb der Arbeitsgruppe teilgenommen hatten.
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Zwischenergebnis
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durch Bundestag und Bundesat (2/3-Mehrheiten)

3)
Grundgesetz mit BVE
durch Bundestag und Bundesrat (2/3-Mehrheiten)

alle Teilnehmer (17)

Hier seht Thr die Bewertungsergebnisse fiir die vier Strategietypen, einmal
(links) auf der Basis von allen 17 Bewertungen und dann (rechts) die
Bewertungen von den 12 neuen Teilnehmern, die zum ersten Mal
teilgenommen haben, also ohne unsere eigenen Bewertungen aus der
Arbeitsgruppe.

Das Ergebnis ist in beiden Fdllen gleich und ziemlich eindeutig: Die
Strategiegruppe 2, also die Grundgesetzerweiterung um bundesweite
Volksabstimmungen, die durch eine Volksabstimmung beschlossen und
legitimiert wird, erhdlt mit groBem und stabilem Abstand die beste
Bewertung.

Nun basiert das Ergebnis auf relativ wenigen Riickmeldungen; insofern
sehen auch wir selber darin nur einen ersten Trend, der allerdings
tiberraschend deutlich ausfdllt.

Es gibt aber noch ein zweites Ergebnis, das wir sehr ermutigend finden, weil
es uns in der Arbeitsgruppe in unserer Vorgehensweise bestarkt.

Drei Teilnehmer haben offensichtlich nur ihren eigenen Favoriten bewertet
- librigens jeder einen anderen - und die anderen Strategien gar nicht in
Betracht gezogen.

Alle anderen 14 Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben sich darauf
eingelassen, alle Strategien anhand sachlicher Kriterien zu bewerten, also
auch ihre eigenen Favoriten noch einmal neu zu ilberdenken und andere
Losungsideen ebenfalls gleichermaBen in den Blick zu nehmen. Es sind genau
diese 14 Teilnehmer, die das iiberraschend eindeutige Ergebnis fiir einen
der vier Strategietypen ausmachen und tragen.
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Dies deckt sich mit meinen langjdhrigen beruflichen Projektmanagement-
erfahrungen: Wo immer Projektteams versucht haben, anhand von
sachlichen Kriterien zu gemeinsam getragenen Entscheidungen zu kommen,
wurden in aller Regel tragfdhige Losungen gefunden, sehr hdufig sogar im
Konsens, so dass alle Beteiligten gut mitgehen konnten.

Deshalb wollen wir mit dieser Vorgehensweise jetzt auch auf weitere
Vereine, Initiativen und Gruppen zugehen, die sich fiir bundesweite
Volksabstimmungen einsetzen.

[S] Wie gehen wir dabei weiter vor?

Weitere Vorgehensweise Mitmachen - Informieren

ingo.weidelt@unabhaengige.info

Wir wollen im ersten Schritt die Bewertungen vereinfachen. Weniger
Kriterien und nur die Gruppen betrachten, um den Aufwand beim
Bewerten zu reduzieren. Die Aufforderung zur Bewertung hilft ungemein,
um ins Gesprach Uber die Strategien zu kommen, die unterschiedlichen
Vorstellungen zu diskutieren, die Strategien und deren Argumentationen
weiterzuentwickeln und hoffentlich einen Konsens zu finden.

Damit werden wir dann auf weitere Initiativen zugehen, IThnen das Ziel und
die Strategien erldutern und sie zur Bewertung auffordern. Uber die
inhaltlichen Diskussionen, die daraus entstehen, hoffen wir auf eine breite
Zusammenarbeit, denn gemeinsam kann man mehr erreichen.

Wir kdnnen uns auch vorstellen, einen Kongress zum Thema Strategien fir
den Bundesweiten Volksentscheid zu veranstalten. Das fihrt die
Diskussionen uber alternative Strategien aus unserem Antrag vom
September 2023 weiter. Es kdnnten Mitglieder, das Kuratorium und
Interessierte aus dem Netzwerk teilnehmen.
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Letztlich muss das Thema auch aulSerhalb des Vereins intensiv beworben
werden. Wir mussen Uberlegen, wie man Aufklarung macht, welche
Aktionen, Kunstaktionen oder Veranstaltungen passen, ob man mittels
Volksbegehren oder Kandidaturen die Aufmerksamkeit auf das Thema
lenken kann. Das macht jedoch erst richtig Sinn, nach dem Finden einer
Strategie, die viele miteinander verfolgen wollen. Die vielen Ideen, die dazu
an uns herangetragen worden sind, haben wir alle noch im Hinterkopf.

[W] Wir sind wieder zuriick bei unserem anfangs formulierten Anliegen:

Gemeinsam miteinander zu sprechen und auf der Sachebene Klarheit und
Verstdndnis zu erreichen, das ist das, worum es uns beim Thema
.Bundesweite Volksabstimmungen" geht und was eine Demokratie ausmacht.
Wir sind liberzeugt, dass sich so auch die dringend notwendigen tragfdhigen
Losungen finden lassen.

Strategietypen
1 2 3 4
WAS neue Verfassung Grundgesetz Grundgesetz BVE ohne Grund-
mit BVE mit BVE mit BVE gesetzanderung
WER Volk Volk Verfassungsorgane verschiedene
Ansétze:
WIE Volksabstimmung Volksabstimmung Bundestag (%4) und Petition, AusfGes,
Bundesrat (%4) selbstorganisiert
Basis GG Art. 146 GG Art. 20 GG Art. 79 (2) GG Art. 20 (2)
(GG Art. 146)

[S] Wer sich gern aktiv beteiligen mdchte, oder einfach nur informiert
bleiben mochte, kann gern eine E-Mail an Ingo Weidelt schreiben
(ingo.weidelt@unabhaengige.info).

Und jetzt ist Zeit fiir Eure Anmerkungen, Ideen, Fragen ...

Vielen Dank fiir Euer interessiertes und geduldiges Zuhoéren!
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